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Antecedentes de la reforma (l)

v" El desarrollo del marco de control interno de las EELL: tarea pendiente de
abordar desde hace afios.

v' Escasa regulacion: 8 articulos del TRLHL
«  Ambito subjetivo no adaptado a una estructura organizativa cambiante.
. Modalidades de ejercicio insuficientemente desarrolladas.

v" Ninguna modificacidon desde 1988 hasta LRSAL.

Ningun desarrollo Reglamentario de caracter general.

v" Desarrollos particulares por las propias EELL o CCAA.
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Antecedentes de la reforma (Il)

Iniciativas que se adoptan en los ultimos afios para:
. mejorar la transparencia y fiabilidad de las cuentas publicas.

. superar el impacto de la crisis econdmica en las finanzas publicas
asegurando el equilibrio presupuestario y la sostenibilidad financiera.

Implican mayor presencia y relevancia de los érganos de control interno de las
entidades locales.

Requieren fortalecer el rol de la funcidon de control interno y asegurar la
independencia de su ejercicio
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Antecedentes de la reforma (ll)

Modificaciones introducidas por la LRSAL:

Art2 218 DF 22 LRSAL/ DA 202 RJPAC/ art 118 'y

sgtes LRISP: consorcios

v" AC en las entidades que se v' Precision del alcance del v Los estatutos consorcio tienen
determinen informe a remitir al Pleno con gue determinar la admon.
reglamentariamente. las resoluciones contrarias a Publica de adscripcion.

v elaboracion de normas de los reparos efectuados. v Implica su sujecion al régimen
desarrollo del ejercicio del v Posibilidad de elevar la de presupuestacion,
control interno por el resolucion de las discrepancias contabilidad y control,
gobierno a propuesta del al érgano de control de la V" “En todo caso, se llevara a cabo
MINHAP. administracion que tenga la una auditoria de las cuentas

v' Remision la IGAE de un tutela financiera. anuales que serd
informe resumen anual de v Remisidn anual al TC de los responsabilidad del 6rgano de
los resultados desarrollados acuerdos adoptados contrarios control de la Administracién a la
en cada ejercicio. a los reparos formulados. gue se haya adscrito el

consorcio”
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Antecedentes de la reforma (y Ill)

> DA 32 Ley Organica 9/2013 , CDCSP

v

Obligacion para las entidades de las AAPP no sujetas a AC de efectuar
anualmente trabajos de control para, mediante técnicas de auditoria, verificar
existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos para los que no se ha producido su imputacion presupuestaria.

la IGAE propondra la metodologia . Sera aprobada en cada ambito por los
respectivos 6rganos de control interno. (Remisién a SPL de instrucciones a
través de la FEMP en julio de 2014)

Ley PPGG 2017: publicidad activa (D.A. 489)
25/2013, de impulso de factura electrdnica

Informe anual en el que evaluara el cumplimiento de la normativa en materia
de morosidad. En el caso de las Entidades Locales, este informe sera elevado al
Pleno.

Art? 12.3, (incorporado por la Ley Organica 6/2015). auditoria de sistemas
anual para verificar el correcto funcionamiento de los correspondientes
registros contables de facturas 6
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Objetivos de la reforma (y V)

Permitir una gestion mas eficaz, homogénea y transparente de los 6rganos de
control interno de las entidades locales, en todo el territorio nacional, dada la
importancia de las funciones que desempefian en las corporaciones locales, y su
repercusion en el interés general.

Cubrir el vacio legal existente en materia de control interno en las entidades que
conforman el sector publico local.

Homogeneizar los procedimientos de control, asimilandolos a la estructura de
control establecida para el sector publico estatal.

Reforzar el papel y las funciones de los drganos de intervencion.

Garantizar una mayor profesionalidad y eficacia en el ejercicio de las funciones de
control interno
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II. La reforma del control interno:
Principios
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Principios de la reforma (!)

» Mecanismos de reforzamiento del 6rgano de control (1)
v Plena autonomia.
v" Facilitar al 6rgano de control medios necesarios y suficientes.

o Concepto de modelo control eficaz: control efectivo, a través de las
distintas formas de ejercicio y modalidades de control , con medios
propios o externos, de :

* Anualmente 80% del ppto general consolidado
 Entres ejercicios 100% del ppto general consolidado.
o Posibilidad de recurrir a la colaboracion externa
v Acceso del 6rgano de control a todo informe o papel de trabajo.
v Convenios de colaboracién con la IGAE
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Principios de la reforma ()

» Maecanismos de reforzamiento del drgano de control (ll)

v Transparencia:

Comunicacion de planes de control y remisiéon de informes y resultados al
Pleno.

Remision de resultados a la IGAE y al TCu.

Informacion al Pleno sobre eficacia del Plan de accion a formalizar

por el

Presidente de la Corporacidon para subsanar deficiencias y debilidades puestas
de manifiesto.

Publicidad de los informes de auditoria de cuentas:

Sedes electrdnicas corporativas.
Registro digital de cuentas publicas (IGAE).

10
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Principios de la reforma (lll)

» Enfoque metodoldgico hacia el analisis de riesgos.

v Distintas modalidades de control aplicables en funcién de la naturaleza de
la entidad a controlar.

v" Planificacién anual determinando objetivos.

v" Minimos de control establecidos en el RD:
. 80% anual-100% en tres afnos
. Modalidades de aplicacién obligatorias en funcion del de entidades
. Requisitos minimos para la aplicacion de distintas modalidades

»  Establecimiento de un modelo similar al de la AGE
v" Homogeneizacién de procedimientos
v" Desarrollo procedimental marco existente

11
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lll. Caracteristicas generales del modelo
de control del Real Decreto .
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Ambito subjetivo

> Ambito subjetivo: definicién de SPL, conjunto de entidades de cualquier
naturaleza juridica que dependen de la entidad local.

Propia entidad local

OOAA

EPE’s

SS MM

FFPP

Fondos sin personalidad juridica

Consorcios

Resto de entidades con participacion mayoritaria total o mayoritaria de la EL

AN N N N N NN

13
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Formas de ejercicio

En funcion de la naturaleza de la entidad

Funcion interventora Control Financiero: CFP / AP
v Administracion General de la v'Administracién General de la
Entidad Local Entidad Local: CFP

v'Organismos auténomos locales ¥ OOAA: CFP+AC

v'Consorcios: si asi esta v'Consorcios CFP+AC / AP
establecido en el régimen

ropio de la entidad local
Prop v'EPE’S, fundaciones,

Sociedades, fondos
y otras entidades AP
dependientes

14
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Régimen

En funcion del modelo contable aplicable

Régimen general Régimen simplificado

v En funcidn de v'En funcidon de caracteristicas
caracteristicas de de presupuesto y poblacion
presupuesto y poblacion aplican modelo simplificado (o
aplican modelo normal de basico) de contabilidad
contabilidad

* Funcion interventora

. s 7/ . . .
Funcion |-nterv.entora * Control financiero permanente:
* Control financiero solo obligaciones legales

rmanen TRT o
. zed'ta ,e I;u?bl' * Auditoria publica: solo Auditoria
uditoria Fublica de cuentas en entidades sujetas

15
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Principios de ejercicio

» Autonomia funcional
» Ejercicio desconcentrado
» Procedimiento contradictorio
v" En Fl: reparos y discrepancias
v' En CF: informes provisionales, alegaciones e informes definitivos.
» Modelo de control eficaz
» Destinatarios de la informacion de control:
Organos de gestion controlados: Informacién puntual
Pleno: informacién puntual +i informacion global + plan de control
T Cuentas: informacion global
IGAE: informacion global

ENEA NN

16
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Deberes del érgano de control

» Sigilo.

» Si se aprecian hechos acreditados o comprobados
susceptibles de constituir infraccion o exigencia de
responsabilidades contables o penales, traslado de
actuaciones. :

v Delitos: 6rganos jurisdiccionales
v Infracciones de la Ley 19/2013: érgano competente + TCu
v' Resto de casos: lo dispuesto en LO y L Fto. de TCu

» Facilitar acceso a informes de control casos establecidos
por ley.

17



1G4

=l ¥ GOBIERNO MINISTERIO c
) ﬁ.:: DE ESPANA DE HACIENDA, INTERVENCION GENERAL
=}

¥ FUMCION PUBLICA DE LA ADMINISTRACION
S DEL ESTADO

Facultades del 6rgano de control

» Obligacidon de colaboracion:
v' De 6rganos publicos
v" De entidades privadas.
» Asesoramientos e informes técnicos.
» Defensa juridica y proteccion personal controlador.
» Revision sistemas informaticos de gestion
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IV. Funcion Interventora.
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Definicion y Contenido

Tiene por objeto controlar, los actos de la Entidad Local y de sus organismos
auténomos, (Y en su caso consorcios)que den lugar al reconocimiento de derechos
o a la realizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y
la inversion o aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de que gestion
se ajuste a las disposiciones

Contenido y fases

Fiscalizacion previa Fiscalizacion previa de Intervencion del Intervencidn | Intervencion
de reconocimiento autorizacion, aprobacion, | reconocimiento de formal de la | material de
de derechosy de disposiciony obligacionesy de la | ordenacion | pagos

ingresos compromiso de gastos comprobacion de pagos
material de la

Art29 Art2 16 -17 intervencion Art2 21-22
Art2 18-20

Exenciones: gastos no
inventariables, contratos
menores, gastos
periddicos y repetitivos,
contratos menores
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Funcidn interventora de derechos e ingresos

» Posibilidad:

v" Funcién interventora
v Sustitucion por toma de razén en contabilidad+ control posterior ( CF)

b Por acuerdo del PLENO

»  Excepcidn: Ordenacion y pago material de devolucién de ingresos indebidos

» Disconformidad en reconocimiento o liquidacion de derechos a favor E.L. o
anulacion de derechos ‘ Reparo no suspensivo

21
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Funcion

interventora en obligaciones y gastos:

Decision

Contenido

Plazo

Resultado

V'd
regimenes
Plena: régimen ordinario Limitada previa de requisitos
basicos
No requiere decision. Si el Pleno a propuesta del presidente,
pleno no aprueba el régimen previo informe del érgano de
de LPRB, ( para tipos de control

expedientes o actuaciones) se
aplica el fiscalizacion plena

Revisidon de todos los Requisitos determinados
requisitos en funcién de la

fase

10 dias ( 5 urgente) 5 dias

- Conformidad - Conformidad

- Reparo suspensivo - Reparo suspensivo

- Reparo no suspensivo - Observaciones

+informe condicionando

22
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Fiscalizacion limitada previa de requisitos basicos

Requisitos basicos:

REQUISITOS GENERALES REQUISITOS ADICIONALES

- Existencia de crédito - Competencia - Aquellos extremos que para cada tipo de
adecuado y suficiente  del drgano que expediente y actuacion apruebe el Pleno.
- Engtos. con los propone - Entodo caso los fijados por ACM
financiacién afectada, para la AGE
que los recursos son - Otros adicionales , aprobados por el
ejecutivos Pleno a propuesta del interventor

- En gtos. Plurianuales

cumplimiento art?
174 TRLHL

23
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REPARQOS

»  Por escrito, con cita de preceptos legales
»  Motivos del reparo
»  Debe comprender todas las observaciones detectadas

l

SUSPENDE LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

_[FFlens | FRequisitoshisicos

Motivos Todos Sélo por los requisitos
establecidos

Reparo suspensivo Requisitos esenciales art? 216.2 TRLHL todos
Reparo no suspensivo Resto No existe
Observaciones complementarias No hay A criterio del érgano

interventor
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> Reparo del 6rgano de control mmmmmms) drgano gestor no acepta mmmmm)
plantea discrepancia en 15 dias
v' Ante Presidente/Pleno en funcién de la competencia
»  Resuelta la discrepancia — continua tramitacion
» Previamente a resolucién puede elevar resolucién al érgano de control
competente enviando propuesta motivada
v IG CCAA: si tiene la tutela financiera

v _ informes no vinculantes en 1 mes

v IGAE: si tiene la tutela financiera el Estado

»  Base de datos de informes: IGAE

» Informacién sobre resoluciones contrarias a reparos/ informes
v Pleno

v' T Cuentas
v IGAE ( dentro del informe anual)

25
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COMPROBACION MATERIAL DE LA INVERSION (1)

» Verificacion material de la efectiva realizacién de las obras, servicios y
adquisiciones financiadas con fondos publicos y su adecuacion al
contenido del correspondiente contrato
v Al finalizar el contrato
v Durante la ejecucién del contrato

» Asistencia interventor + Asesor técnico ( en su caso)
» Resultado de la comprobacion : Acta

» Alcance de la comprobacion: efectiva y conforme realizacién de la obra,
servicio, suministro o gasto
Resolucion 14/7/15 sobre desarrollo de la funcidn interventora en comprobacién

de la inversion
https://www.boe.es/boe/dias/2015/07/24/pdfs/BOE-A-2015-8268.pdf

» Si la intervencion de la comprobacion de la inversion no fuera
preceptiva : acta de conformidad firmada por asistentes

26
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COMPROBACION MATERIAL DE LA INVERSION (11)

> RD art? 20.3.: los drganos gestores deberan solicitar al drgano interventor su
asistencia, cuando el importe de la inversion sea mayor o igual a 50.000 € (sin
IVA) ( o menor importe si lo fijan las bases de ejecucion )

> Nueva LCSP. DA 32

3. Los actos de fiscalizacidon se ejercen por el érgano Interventor de la Entidad local. Esta
fiscalizacion recaera también sobre la valoracidon que se incorpore al expediente de
contratacion sobre las repercusiones de cada nuevo contrato, excepto los contratos
menores, en el cumplimiento por la Entidad local de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige el articulo 7.3 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. El érgano
interventor asistira a la recepcion material de todos los contratos, excepto los contratos
menores, en ejercicio de la funcidn de fiscalizacion material de las inversiones que exige el
articulo 214.2.d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Podra estar asistido en la
recepcion por un técnico especializado en el objeto del contrato, que debera ser diferente
del director de obra y del responsable del contrato. Los servicios de asistencia de las
Diputaciones Provinciales asistiran a los pequeios Municipios a estos efectos y los demas

previstos en la Ley. .
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OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA

» Funcion interventora preceptiva y omitida:
v" no se podra reconocer la obligacidn,
v" no se podra tramitar el pago,

v no se podran intervenir favorablemente estas actuaciones, hasta que se subsane la
omision de la funcion interventora

> Organo interventor emite opinidn e informe, para que el Presidente decida si
continua con el procedimiento

v No es un informe de fiscalizacidon
v" Contenido minimo

» Informacion a Pleno, TCu, IGAE

» Puede ser infraccion de las tipificadas en la 19/2013, TAIPBG
28
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Regimenes especiales de pago: Pal y ACF

Pagos a justificar Anticipos de caja fija

Art2 24 requisitos a comprobar en la Art2 25 requisitos a comprobaren :
expedicion -constitucion
- reposicion

Art2 27: intervencion de las cuentas justificativas:

- Informe sobre la cuenta con opinién favorable o desfavorable ( sin efectos
suspensivos)

- Aprobacion por el 6rgano gestor

Informacion al Pleno sobre el resultado del control de las cuentas

29
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IV. Control financiero.
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Control Financiero.

» Formas de ejercicio
v' Control permanente
v" Auditoria publica.
Incluido el control eficacia.

»  Planificacion del control financiero:

Elaboracion del Plan Anual de Control Financiero: CFP y AP

Base del analisis de riesgos: CONCEPTO DE RIESGO

Organo interventor lo elabora y eleva al Pleno a efectos informativos.

Posibilidad de modificacion: solicitud o mandato legal, variaciones
estructura, insuficiencia de medios.

AN NI NN

»  Aplicacidon de normas de CFP y AP vigentes en el SPE:

Resoluciones de la IGAE de 30 de julio de 2015 por las que dictan instrucciones para el
ejercicio del CFP y de la Auditoria Publica
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8938
https://www.boe.es/boe/dias/2015/08/10/pdfs/BOE-A-2015-8939.pdf
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Control financiero permanente (1).

Comprobar, de forma continua que el funcionamiento de la actividad econémico
financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los
principios generales de buena gestion financiera, con el fin ultimo de mejorar la

gestion en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario,
contable, organizativo y procedimental.

Ambito subjetivo - Entidad local
- 0OOAA
- Consorcios ( en su caso)

Caracteristicas - Visidn global
- Actuaciones permanentes, no
puntuales
- Utilizacion de técnicas de auditoria
- Eficacia inductiva

Actuaciones a realizar - Planificables: en funcién de riesgos
- No planificables: impuestas por una
norma 33
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Control financiero permanente (ll) . Planificaciéon

J FASE 1: Identificacion de los riesgos existentes en la
gestion sometida a control.-

» Riesgo: Posibilidad de que se produzcan hechos o
circunstancias en la gestion sometida a control susceptibles
de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta
de fiabilidad de la informacion financiera, inadecuada
proteccion de sus activos o falta de eficacia y eficiencia en la
gestion.

» Factores que permiten identificar riesgos:

v Calidad gestion
v Otros factores

L FASE 2: Evaluacion de |la importancia del riesgo para asignar
prioridades, utilizando criterios cuantitativos y cualitativos

(J FASE 3: Seleccion de actuaciones concretas
- Actuaciones a realizar: alcance objetivo, subjetivo y temporal,
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IV.Il . Auditoria publica



srER G

DE HACIEMDA, INTERVENCION GENERAL
¥ FUMCION PUBLICA DE LA ADMINISTRACION

DELESTADO

Auditoria publica (l).

Verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la
actividad econdmico-financiera del sector publico local, mediante la aplicacién de los

procedimientos de revision selectivos sometidos a NASP y NT

»  NASP: normas relativas al sujeto auditor, ejecucion del trabajo ,
elaboracién de informes

»  Normas técnicas: desarrollo de distintos aspectos.

http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-
ES/CInControlGastoPublico/Paginas/NormasAuditoriaSectorPublicoYNormasTecni
cas.aspx

» Modalidades:

v" A Cuentas =) En todas las entidades que formen cuentas

v Ade cumplimiento
==) En entidades no sometidas a CFP
v' A operativa
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Auditoria publica (Il) A de cuentas

Verificar que las cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel: del
patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad, y en su caso, la ejecucidon del

presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le son de
aplicaciéon Y contienen la informacion necesaria para su interpretacion y compresion adecuada

v' Obligatorias:

a) Los organismos auténomos locales.
b) Las entidades publicas empresariales locales.

c) Las fundaciones del sector publico local obligadas a auditarse por su
normativa especifica.

d) Los fondos sin personalidad juridica
e) los consorcios adscritos a la entidad local.

v De posible inclusion en el plan (Las sociedades mercantiles y las
fundaciones del sector publico local no sometidas a la obligaciéon de
auditarse).

v/ Entrada en vigor: ctas que se cierren a partir de 1/1/19
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Auditoria publica (Il) Colaboracion.

» Colaboracién en las actuaciones de auditoria publica
v" Convenio con drganos de control publico
v' Contratacidn de la colaboracion de auditores privados
» Contratos con auditores privados:
v' A propuesta del interventor
v' Ajustandose a sus instrucciones
v" Plazo de contratos 2+2 afios. Maximo 8 afios
v' Supuestos de incompatibilidad
» Sujecién a NT de colaboracién con auditores privados
v" Regula los aspectos técnicos de la colaboracion
v" Delimita funciones y responsabilidades de ambas partes

38



1GAE

= . &  GOBIERNO MINISTERIO -
< T2 DE ESPANA DE HACIENDA, NTERVENCISN GENERAL
-

T FURNCION PUBLICA DE LA ADMINISTRACION
S DEL ESTADO

Resultados del control financiero

Informes escritos

Estructura, contenido y tramitacion: NT IGAE.
Destinatarios de los informes:

v' Gestor directo

v" Presidente y al Pleno.

» Publicidad de los informes de A de Cuentas
v' Paginas web

v/ Registro de cuentas publicas
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Informe resumen y plan de accién.

Informe resumen Resultados del control interno

Caracter Anual

Plazo Primer cuatrimestre del ejercicio

Destinatarios - Pleno, a través del Presidente
- IGAE

Contenido Instrucciones de la IGAE

Plan de Accion Medidas adoptar para corregir debilidades,
deficiencias...

Elaboracion Presidente de la Corporacion

Plazo 3 meses desde remision informe resumen al
Pleno

Actuacion del interventor Valoracion adecuacion del plan e informacion al
Pleno
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Mercedes Vega
S.G. de estudios y coordinacion

|GAE
mvega@igae.minhafp.es
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